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Gemeinsamer Anderungsantrag
zur Drucksache ,,Freistellung von Kindertagesstattengebiihren”

Beschlussvorschlag:

A) Zur ,3. Anderung” und ,4. Anderung” der Drucksache 16-21/0651 wird ergdnzend be-
schlossen:

1. Der Magistrat wird beauftragt, in die Kita-Gebiihrensatzung, die der Stadtverordne-
tenversammlung zur Beschlussfassung im Juni 2018 vorgelegt wird, eine Hartefallre-
gelung aufzunehmen. Diese soll gewéhrleisten, dass Eltern mit niedrigeren Einkom-
men im U 3- und Hort-Bereich, die nach Antragstellung beim Wetteraukreis keinen
Anspruch auf Geblihrenerstattung durch den Wetteraukreis haben, ausgeldst durch
den Systemwechsel zur Einheitsgebihr keine unverhdltnismaRigen Kostenspriinge
gegeniiber dem Status quo zu tragen haben. Die weiteren Details der Regelung sind
der Beratung der stadtischen Gremien im Juni 2018 vorbehalten.

2. Die im August 2018 in Kraft tretenden neuen Gebiihrensdtze fir Kinder im U 3-
Bereich und Hort-Bereich gelten nur Ubergangsweise fiir den Zeitraum rund eines
Jahres. Dieses ,Ubergangsjahr” dient der sozialvertréglichen Uberleitung vom seithe-
rigen System der Einkommensstaffelung zum neuen System einer einheitlichen Ge-
buhr sowie der Informationsgewinnung fiir weitergehende Gestaltungsentscheidun-
gen Uber das Gebithrenmodell. Zum Ende dieses ,Ubergangsjahres”/ Referenzjahres
erfolgt durch den Magistrat eine Analyse der eingetretenen und in ndherer Zukunft
absehbaren Effekte in Bezug auf

e das Nutzerverhalten (u.a. MaR der Inanspruchnahme der einzelnen Betreuungs-
module),

e die im Referenzjahr eingetretene und in der ndheren Zukunft absehbare Entwick-
lung des Personalbedarfs, Sachmittelbedarfs und Investitionsbedarfs aufgrund
des Nutzerverhaltens, der Entwicklung der Zahl der zu betreuenden Kinder und
anderer steuerungsrelevanter Faktoren sowie die sich daraus ergebenden (Mehr-)
Kosten der Stadt pro Jahr,

¢ die soziale Ausgewogenheit des Gebithrenmodells, u.a.
a) Zahlder Kinder, fir die eine Gebiihrenerstattung durch den Kreis erfolgt,
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b) Zahl der Kinder, fiir die eine Erstattung beim Kreis beantragt wurde, jedoch
mangels Vorliegens der Voraussetzungen von diesem abgelehnt wurde, und
fur die danach subsidiar die stadtische Hartefallregelung Anwendung findet,

c) Zahl der Kinder, fur die im Vergleich zum Status quo durch die neue Gebih-
rensatzung eine Kostenerhéhung eingetreten ist, ohne dass die Voraussetzun-
gen fur die Riickerstattung unter a) und die Hartefallregelung unter b) vorla-
gen, sowie Hohe der durchschnittlichen Mehrbelastung / Kind / Monat

e die haushaltswirtschaftliche Entwicklung im Kita-Bereich, u.a.

a) die Hohe des Aufkommens aus der Gebiihrenrickerstattung durch den Kreis
im Vergleich zum Status quo,

b) der Kostendeckungsgrad durch Elternentgelte im Vergleich zum Status quo,

c) die eingesparten Personalkosten in der Kita-Verwaltung aufgrund der verein-
fachten Gebiihrenabrechnung im Vergleich zum Status quo,

d) die in den ndchsten Jahren dariiber hinaus unter Beriicksichtigung der stei-
genden Fallzahlen einzusparenden Personalressourcen und -kosten in der
Kita-Verwaltung aufgrund der vereinfachten Gebiihrenabrechnung,

e) falls keine anteilige Kosteneinsparung in der Kita-Verwaltung gemal c) erfolgt:
die konkrete Darstellung des Zusatznutzens der kurzfristig frei werdenden
Personalressourcen durch Einsatz fiir andere Aufgaben in der Kita-Verwaltung
oder an anderer Stelle des Hauses (It. E-Mail der Verwaltung vom 9.4.18 wa-
ren bislang ca. 20 Wochenstunden fiir die Berechnung der Einkommensstaffel
im U 3-Bereich (kiinftig ohnehin entfallend) gebunden und 5 Wochenstunden
fiir den U 3- und Hort-Bereich),

f) sonstige haushaltsrelevante Entwicklungen - vgl. weitere Handlungsfelder It.
Bericht des Landesrechnungshofs von 2016, u.a. Empfehlung zur Starkung der
erheblich kostengilinstigeren Tagespflege fiir den U 3-Bereich, die zu einer Re-
duzierung der Inanspruchnahme der Kindertagesstatten fiihren kénnte, Aus-
wirkungen des ,Pakts fiir den Nachmittag” auf die Inanspruchnahme im Hort-
bereich usw.

Eine Analyse analog zu Ziffer 2 findet zum Ablauf des ersten Jahres nach Inkrafttreten
der neuen Gebiihrensatzung auch fir den Bereich der Kinder ab dem 3. Lebensjahr
statt.

Die Ergebnisse der Analysen aus Ziffer 2 und 3 werden den Mitgliedern des Haupt-
und Finanzausschusses und des Ausschusses fiir Jugend, Soziales, Senioren, Sport
und Kultur schriftlich zur Verfiigung gestelit.

Auf Basis der Ergebnisse aus den Ziffern 2 und 3 wird der Magistrat beauftragt, einen
Vorschlag fiir die finale Gebiihrengestaltung fiir mindestens zwei Folgejahre nach
dem ,,Ubergangsjahr” fiir den U 3-Bereich, U-Bereich und Hort-Bereich vorzulegen.
Hierbei ist von vornherein eine jdhrliche Gebiihrenanpassung entsprechend der ab-
sehbaren Kostenentwicklung vorzusehen und in der Gebiihrensatzung fir die einzel-
nen Betreuungsmodule und Jahre abzubilden.

Die Stadt Friedberg folgt der Empfehlung des Hessischen Rechnungshofs nicht, dass
ein Drittel der Gesamtaufwendungen (inklusive Interner Leistungsverrechnung) der
Betreuung in Kindertageseinrichtungen von den Eltern zu leisten ist, da dies zu unver-
tretbaren Gebiihrenbelastungen der Eltern und negativen Auswirkungen auf die Nut-



zerstrukturen in den stadtischen Einrichtungen fiihren wiirde. Im Hinblick auf die
gleichwohl zu beriicksichtigenden Einnahmebeschaffungsgrundséatze wird stattdessen
ein maRBvoller mittlerer Kostendeckungsbeitrag angestrebt, der im 1. Jahr nach dem
»,Ubergangsjahr” erreicht werden soll.

7. Als Grundlage fiir die Beratung der stadtischen Gremien Uber die Gebihrenh6he
a) fiir das ,,Ubergangsjahr” / Referenzjahr ab 1. August 2018 (Beratung und Entschei-
dung erfolgt im Juni 2018) und b) fiir die Folgejahre gemaR Ziffer 5 (Beratung und
Entscheidung erfolgt bis Ende 2019) wird der Magistrat beauftragt, jeweils eine aktu-
elle vergleichende Ubersicht der Gebiihrenhdhen von mindestens zehn weiteren
Kommunen der Region in den Bereichen U 3, U 3 und Hort neben der fiir Friedberg
vorgeschlagenen Gebiihrenhdhe vorzulegen.

B) Land und Bund werden aufgefordert, die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die
Finanzierung der Betreuung und vorschulischen Bildung von Kindern in Kindertages-
stiatten kiinftig ohne Beteiligung der Eltern und Kommunen sichergestellt wird.

Begriindung:

Aufgrund der gesetzlichen Rahmenbedingungen besteht fiir die Stadt Friedberg leider die
Notwendigkeit, Leistungen der Betreuung und vorschulischen Bildung zum Teil mit Eltern-
entgelten finanzieren zu miissen. Wiinschenswert ware, dass Land und Bund die Vorausset-
zungen dafir schaffen, diese Leistungen ohne Beteiligung der Eltern und Kommunen sicher-
zustellen.

Seit 2011 sind in Friedberg die Gebiihren fiir Kinderbetreuungseinrichtungen nicht mehr
erhoht worden. Dies hat zur Folge, dass der Anteil der Elternentgelte an den Gesamtauf-
wendungen der Betreuung in Kindertageseinrichtungen auf rd. 19 % gesunken ist. Demge-
geniiber fordert der Hessische Landesrechnungshof in Anlehnung an die Kostenerstattungs-
regelung des § 28 HKIGB (Hessische Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch), dass ein Drittel der
Kosten durch die Elternentgelte gedeckt sein soll.

Die in Friedberg erforderliche Anpassung der Kita-Gebiihren an die Kostenentwicklung
(wenn auch nicht in Hohe eines Drittels angestrebt - s. o. Ziffer 6) wird aktuell Gberlagert von
der Initiative des Landes Hessen zur Beitragsfreistellung fiir alle Kinder vom vollendeten
3. Lebensjahr bis zum Schuleintritt fir bis zu sechs Stunden taglich. Die Anpassung der Kita-
Gebiihrensatzung muss daher beiden Entwicklungen Rechnung tragen.

Die auf diese Aufgabenstellung einwirkenden Parameter sind so vielféltig, die damit verbun-
denen sozialpolitischen, haushaltsbezogenen, organisatorischen, personalwirtschaftlichen
u.a. Voraussetzungen, Konsequenzen und Herausforderungen sind so umfangreich und die
Informationslage in Bezug auf einige steuerungsrelevante Fragen ist derzeit noch so unvoll-
standig oder wenig valide, dass der Weg zum genannten Ziel nicht in einem Schritt, sondern
in einem festgelegten Zeitrahmen in mehreren Schritten gegangen werden sollte. Die Ent-
wicklung bestmdéglicher Regelungen fiir die Kita-Gebihren in Friedberg ist ein komplexer
Prozess, in dem unterschiedliche Ziele tw. konkurrierend nebeneinanderstehen. Eine gleich-
zeitige Erreichung aller Ziele erscheint kurzfristig und durch eine einmalige Gremienent-



4

scheidung nicht moglich. Die Entwicklung des Gebiihrenmodells sollte stattdessen in mehre-
ren aufeinander aufbauenden Entwicklungsphasen stattfinden. Die Effekte in den einzelnen
Phasen sollten jeweils zeitnah analysiert und die Ergebnisse den stidtischen Gremien trans-
parent gemacht werden, so dass hieraus die nachstfolgenden Schritte gemeinsam abgeleitet
werden kénnen.

Zu A) Ziffer 1.

Im Fall des Ubergangs vom seitherigen Staffelmodell zu einer Einheitsgebiihr wiirde es nach
der Vorlage des Magistrats vom 12.3.2018 fiir die Eltern mit niedrigeren Einkommen zu er-
heblichen Kostensteigerungen kommen, wahrend die Eltern mit héheren Einkommen - sys-
temwechselbedingt — sogar Einsparungen in H6he von monatlich 22 bis 36 EUR zu verzeich-
nen haben wiirden. Dies ware eine soziale Unausgewogenheit, die auch im Haupt- und Fi-
nanzausschuss kritisch diskutiert wurde. Nach zwischenzeitlich konkretisierter Information
werden die Geblihren bei Einkommen bis 2.500 EUR brutto zumeist vom Wetteraukreis ge-
tragen. Um auch den Beziehern etwas hdherer Einkommen, die nicht die Voraussetzungen
fir eine Gebihrenerstattung durch den Wetteraukreis erfiillen, unverhdltnismafige Kosten-
spriinge infolge des Systemwechsels zu ersparen (dies betrifft derzeit im U 3- und Hortbe-
reich zusammen 19 Haushalte in den stadtischen Einrichtungen und den Einrichtungen der
freien Trager), wurde im HuF-Ausschuss die Moglichkeit einer Hartefallregelung besprochen.
Die weitere Ausgestaltung dieser Regelung soll nun verwaltungsseitig vorbereitet und ein
Entwurf hierzu im Rahmen der Satzungsvorlage bis Juni 2018 vorgelegt werden.

Zu A) Ziffer 2. - 5.

Auch bei einem schrittweisen Vorgehen zur Entwicklung des Gebiihrenmodells ist leider
nicht zu verhindern, dass es — in allen Modellen — an einzelnen Stellen zu Friktionen und
LUnwuchten“ kommt. Hierzu gehort beim Wechsel von der Einkommensstaffelung zur ein-
heitlichen Gebiihr die durch den Systemwechsel bedingte voriibergehende Reduzierung der
monatlichen Gebilhrenbelastung fir die héheren Einkommensgruppen (statt einer — nach
sieben Jahren auch hier angemessenen — Geblihrenerh6hung). Zu vermeiden ware diese
Folge nur durch die Festlegung eines deutlich hoheren Gebiihrensatzes, der bei einer Ein-
heitsgebuhr dann allerdings fiir alle Eltern gelten wiirde. Eine solche Gebuhrenhéhe ware in
einem Schritt, aber auch im Vergleich mit der Gebiihrengestaltung in umliegenden Kommu-
nen kaum vermittelbar. Gleichzeitig ist zudem anzumerken, dass die Héhe des Einkommens
nicht immer ein aussagekréaftiger Indikator fiir die wirtschaftliche Starke der Einkommensbe-
zieher ist.

Der o.g. — wenn auch unbefriedigende - Zustand wiirde mit dem vorliegenden Kompromiss-
modell als Zwischenepisode auf dem Weg zur langerfristig angelegten finalen Gebiihrenge-
staltung gemaR Ziffer 5. voribergehend hingenommen. Dem stehen gegeniber die zu er-
wartende Erhéhung der Gebiihrenerstattungen vom Kreis sowie Einsparungen oder ander-
weitige vorteilhafte Ressourcennutzungen im Bereich der Personal- und Verwaltungskosten
durch die vereinfachte Gebiihrenabrechnung. Nach Anlaufen der Neuregelung erfolgt hierzu
eine detaillierte Auswertung der Effekte gemaR Ziffer 2 des Beschlussvorschlags.

Die anschlieBend gemaR Ziffer 5 zu erarbeitende finale und ldngerfristige Ausgestaltung der
kiinftigen Gebilihrenhéhe - dann auch mit den Erh6éhungsbetrdgen fiir die nachsten 2 — 3
Jahre entsprechend der Kostenentwicklung, wie in zahlreichen anderen Kommunen prakti-




ziert - schafft kiinftig langerfristige Planungssicherheit fiir die Eltern und reduziert den Bera-
tungsaufwand, den Arbeitsaufwand der Verwaltung und den Abstimmungsaufwand mit
freien Tragern und Elternbeiraten.

Wiirde die Einkommensstaffelung beibehalten und — wie dann erforderlich und angemessen
- um weitere Einkommensgruppen bis z.B. 8.000 EUR oder 9.000 EUR erweitert, wiirde hier-
durch der Verwaltungsaufwand Uiber den seitherigen Stand fir U 3 und Hort erheblich stei-
gen. Denn bis zu 68 von aktuell 148 Eltern im U 3- und Hort-Bereich stadtischer Einrichtun-
gen, die bislang ohne ndhere Einkommenspriifung in die héchste Gehaltsstufe ab 4.000 EUR
eingestuft werden konnten, wiirden kiinftig nach Erhéhung der Staffelwerte ebenfalls der
Einkommensprifung unterliegen, es sei denn, sie lieRen sich freiwillig der hochsten Stufe
zuordnen (wodurch sich ihre Gebiihr um rd. 35 — 40 % ihrer seitherigen Kosten auf rd. 600 —
640 EUR / Monat fiur einen Ganztagsplatz erhéhen wiirde). Hinzukommen wiirden bis zu 33
von aktuell 49 weiteren Eltern aus den sechs Einrichtungen freier Trager, fir die die Kita-
Verwaltung ebenfalls die Gebiihren im Bereich zwischen der seitherigen Obergrenze von
4.000 EUR und einer anzunehmenden kiinftigen Obergrenze von 8.000 EUR oder 9.000 EUR
zusatzlich berechnen miusste, sowie die Montessori-Kita, die bislang der stadtischen Staffel
noch nicht unterlag. Die kinftig weiter steigenden Fallzahlen aufgrund bereits bestehender
Ausbauplanungen (Villa Winzig, Kita Housing) und weiterer Ausbaubedarfe, kiinftiger weite-
rer Wohngebiete in Friedberg und zu erwartender weiterer Zuzlige sind bei dieser Mehrauf-
wandsbetrachtung noch nicht mitgerechnet.

Ein Verzicht auf die Fortsetzung der Einkommensstaffelung wiirde entweder die Einsparung
der fiir ihre Berechnung erforderlichen Personalressourcen und -Kosten ermdéglichen oder
alternativ die Moglichkeit bieten, diese flir andere notwendige Aufgaben einzusetzen. Der
Magistrat wird daher durch Ziffer 2 c) - e) des Beschlussvorschlags gebeten, den stddtischen
Gremien konkret darzulegen, welcher haushaltswirksame und/oder leistungsbezogene Nut-
zen hierdurch erreichbar wére, wenn seinem Vorschlag eines Systemwechsels zur Einheits-
gebihr gefolgt wird.

Zu A) Ziffer 6.

Der Hessische Landesrechnungshof fordert, dass ein Drittel der Gesamtaufwendungen (in-
klusive Interner Leistungsverrechnung) der Betreuung in Kindertageseinrichtungen durch
Elternentgelte finanziert werden soll. Dies wiirde aus Sicht der Antragsteller jedoch zu un-
vertretbaren Geblhrenbelastungen der Eltern und negativen Auswirkungen auf die Nut-
zerstrukturen in den stadtischen Einrichtungen fihren. Im Hinblick auf die gleichwohl zu be-
riicksichtigenden Einnahmebeschaffungsgrundsatze wird stattdessen ein maBvoller mittle-
rer Kostendeckungsbeitrag angestrebt, der im 1. Jahr nach dem ,Ubergangsjahr” erreicht
werden soll. Die Konkretisierung dieses Anteils ist der Entscheidung der Stadtverordneten-
versammlung im Rahmen der weiteren Beratungen Uber die Ausgestaltung der Geblihren-
satzung vorbehalten.

Im Rahmen der Weiterentwicklung des Gebiihrenmodells ist zu beachten, dass ein geringe-
rer Kostendeckungsgrad aus Elternentgelten als ein Drittel nachteilig auf den Haushalt der
Stadt Friedberg wirkt, wenn Eltern aus anderen Kommunen ihr Kind in einer Einrichtung in
Friedberg betreuen lassen. GemaR § 28 HKIGB erhalt die Stadt Friedberg von der Herkunfts-
kommune des Kindes dann einen Kostenausgleich, von dem jedoch u.a. ein Drittel als El-
ternbeitrag in Abzug zu bringen ist — unabhdngig davon, ob dieses Drittel tatsachlich in
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Friedberg durch die Gebiihr der Eltern gedeckt wird. Inwieweit mit Einfihrung der Kita-
Gebihrenfreiheit ab 1.8.2018 eine Anpassung auch der Drittelregelung in § 28 HKIGB erfolgt
oder ob die Kostenpauschale des Landes im U3-Bereich fiktiv als ,,Einnahme aus Elternent-
gelt” deklariert wird, ist aktuell noch nicht erkennbar.

Friedberg, 3.5.2018
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